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Synthese

Montrée en exemple dans le monde entier, la poétitamiliale de la France est
reconnue comme étant une politique efficace pobide des familles et de leurs enfants. Les
fondements de la politique familiale francaise soulistinguer d’une politique sociale qui lui
est complémentaire. Elle assure et permet unetrigdison horizontale des ressources, selon
la taille des familles et les charges conséquentes.

Lorsque le principe d’'une politique familiale estb§ué, celle-ci semble faire I'objet
d’'un large consensus aussi bien de la part degjékisles acteurs familiaux et associatifs. Or
lorsque I'on se penche de plus pres sur cette iQnestles divergences apparaissent
notamment sur des politiques publiques favorisafamille.

Si autrefois la politique familiale francaise étaitant tout une politique dévolue a la
natalité, elle vient aujourd’hui en aide aux fagslldans la compensation du codt de I'arrivée
d'un enfant. Elle allege les contraintes matéreluxquelles les parents peuvent étre
confrontés et rend compatible les choix de la wetemporaine avec la responsabilité des
parents.

Ainsi plusieurs instruments participent-ils a pdrisar la famille et les Députés
membres du Groupe de travail y sont attachés. Leits discaux mis aux services de la
famille tels que le quotient familial ou d’autrespbsitifs fiscaux (ou abattements) octroyés
aux familles sont a conserver voire a renforcer.

Par ailleurs, la politique familiale ne se résumas pa l'octroi de prestations
financiéres, elle vient aussi en aide aux famitlasle développement de services notamment
dans l'accueil du jeune enfant. Toutefois, malgnéinvestissement du Gouvernement, de
nombreux dispositifs sont encore perfectibles natemt dans la conciliation vie familiale et
vie professionnelle. La sphéere privée semble damsd@maine en avance, et certaines
initiatives mériteraient d’étre soutenues voire géfisées sur I'ensemble du territoire. En
outre, si concilier vie familiale et vie professimile était une des priorités réservées aux
femmes, les hommes commencent également a s’énaai que certaines entreprises. Ce
mouvement doit étre accompagné.

Malgré tous ces éléments qui participent a pérenné famille, le modele familial
« traditionnel » ou la famille nucléaire constituan pére, d’'une mere et des enfants serait
dépassé d’aprés les propos tenus par plusieursngaspes politiques et certains experts de la
vie sociétale. Or, les faits montrent le contrgigsqu’on sait qu'actuellement 75% des
enfants de moins de 18 ans vivent avec leurs darents.

Toutefois face au nombre croissant de familles rparentales ou recomposées, la
mise en ceuvre de solutions pour aider le couplenpara perdurer s'impose, pour le bien de
'enfant. Au demeurant ces familles, souvent erfialifté financiere, ne réclament pas
seulement des aides financieres mais préférentcoongpagnement vers I'emploi et un
soutien pour I'organisation familiale. L’emploi tede seul moyen efficace pour lutter contre
la pauvreté notamment des familles monoparentales.



On entend fortement les revendications de certgiogpes sociaux, et des réponses
techniques adressées aux personnes de méme sexeeuune relation stable et souhaitent
protéger I'autre membre du couple nous paraisseita fait leégitimes, mais nous avons la
conviction qu’il ne faut toutefois pas reléguer aacond plan les préoccupations de
I'écrasante majorité des familles francaises, @geniédias oublient trop souvent.

Promouvoir la famille durable est un des objectifss issu de cette réflexion. Une
famille durable, stable, lieu de solidarité intar§éationnelle, permet d’éviter de trop solliciter
la société contre les crises et la solitude. N@isohs le choix de soutenir l'institution du
mariage, point de départ de la famille, et meillgarant de la protection de cette cellule et de
chacun de ses membres. Elle engage la responsalaisitindividus et protege les plus faibles.
Une sensibilisation, comme une préparation au merieivil, pourrait étre une bonne
approche.

Par ailleurs, les parents sont confrontés a uréfaetion du temps disponible pour
I'éducation de leurs enfants et donc pour la trassion des regles et valeurs. L'action
d’associations cherchant a apporter des réponsass parents doit étre soutenue afin de
revaloriser I'estime de I'enfant envers ses parasime I'autorité de ceux-ci.
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Introduction

Selon une enquéte de 2011 de la Fondation pounokiation Politique sur la jeunesse
du monde, 72% des jeunes francais estiment qu'avarbonne vie, c’est avoir une famille,
et la famille est plébiscitée par nos contemporagmsnme une valeur refuge. En méme
temps, le premier Ministre a souhaité faire deolégde la grande cause nationale de I'année
2011 et force est de constater que devant ce fi@anos sociétés atomisées, la famille,
premiere des solidarités ne joue pas toujours&len r

Dans cette méme enquéte, 72% des jeunes interrog@ent que la famille donne un
sens a leur vie. Notre pays est en téte des tadi&cdadité en Europe avec 2,01 enfants par
femme. Les francaises, malgré la crise et sesdifés, ont des enfants et notre modele de
politique familiale, hérité de I'aprés-guerre, esvié partout en Europe, tout en faisant figure
d’exception.

De nombreux progrés ont été réalisés ces dernameses notamment dans I'accuell
du jeune enfant, avec la création de la PAJE guingontré un succes important, puis de
I'objectif ambitieux impulsé par le Président de R&publique, de création de 200 000
places/solutions de garde supplémentaires entré &02012.

Pourtant, alors que tous rappellent que nous atmrisntérét a poursuivre dans cette
voie, voire a redonner du souffle a notre politidailiale pour la rendre plus cohérente tant
sur le plan social que fiscal ou économique, cetsgt souvent relégué au second plan.

Au-dela de I'apparent consensus régulierement méyret du concert de louanges des
uns et des autres autour du dernier chiffre daalité en France (2,01 enfants par femme, un
des meilleurs d’Europe), la politique familiale detre pays fait I'objet de nombreuses
attagues qui remettent en cause ses fondementssméme

En la réduisant a son simple aspect de soutiemdiea aux familles dans un but
nataliste, certains la présentent comme dépasageprafit d’'une politigue d’aspect
uniquement social.

Or en refusant de reconnaitre la dimension horaenet universelle qui fait la
particularité et le succeés de la politique famdidrancaise, on détruit les fondations du
systeme. Lorsque Thomas PIKETTY, ou une partie stesalistes, remettent en cause la
notion méme de foyer fiscal et donc de quotientilfalhren prénant l'individualisation de
I'impdt, ils oublient gu’une politique familiale gie se doit de favoriser des conditions telles
que les familles, quel que soit leur contexte s@écionomique, puissent librement choisir
d’avoir le nombre d’enfants qu’elles souhaitent ssatre freinées par des contraintes
matérielles qui empéchent la réalisation de leajegpide vie.

Si la venue de I'enfant est un facteur d’appauernssnt important, il existe alors un
risque que les francais se privent de mettre audmales enfants et que les familles soient
fragilisées sur le plan matériel.

En outre, la remise en cause du quotient famileddairait & une vision purement
individualiste et nucléarisée de la société, quilesut recherché par certains. Certes, les



modalités de vie de famille se diversifient. Sdeschiffres d’Eurostat pour 2008, 52,6% des
enfants naissent hors mariage, 44,7% des couplescdint en 2010, en particulier a Paris ou
1 mariage sur 2 finit par un divorce. Les famillesnoparentales se multiplient, de nouvelles
revendications voient le jour et ces nouvelles fiage « faire famille » voudraient reléguer le
modele familial qualifié pour I'occasion de traditnel au rang d’antiquité.

L’'INSEE nous apprend pourtant que 75,4% des enfami®urs vivent avec leurs
deux parents, ce qui tend bien a démontrer queotdeha construit autour d’'un pere et d’'une
mere n’est peut-étre pas aussi dépasseé que voutdeaiaire croire certaines analyses. Il n'en
reste pas moins gqu'il est largement fragilisé gar tentatives de dilution répétées.

La stabilité sociale et matérielle de la famillé esnforme a I'intérét de I'enfant et
nous pensons que la famille durable doit étre fager

Dans leur tribune intitulée @u est passée la familles? (Valeurs Actuelles, 25
novembre 2010 65 députés derriere Marc Le FUR et Hervé MARIT@isaient part de
leurs inquiétudes aprés le débat qui s’était dértarks de la discussion de la loi de finances
pour 2011 et d'un amendement d’'Hervé MARITON, visartonserver uniquement pour les
jeunes maries, la triple déclaration 'année duiagar. Ils manifestaient par ailleurs leurs
craintes au sujet de I'absence d’'un portefeuilkcgmue dédié a la « famille » dans le dernier
Gouvernement (la Ministre des solidarités, Mme BALIT avait repris la famille dans ses
attributions}.

C’est dans ce contexte que Christian JACOB a p®po&nne GROMMERCH et
Hervé MARITON d’animer un groupe de travail surHamille, 54 Députés en suivent les
travaux.

Les discussions assez libres qui ont eu lieu,dess34 auditions, entre les élus et les
personnes auditionnées ont oscillé entre deux difoes de la politique familiale : une
dimension que l'on pourrait qualifier, pour plus tailités, de matérielle, englobant la
guestion essentielle de I'universalité et de I'nontalité de la politique familiale et les aides
aux familles, notamment dans I'accueil du jeuneaenét une dimension plus sociétale voir
philosophique, autour des questions posées pasdadiation de plus en plus grande qui se
fait jour dans notre société entre la filiationeetnariage, entre la dimension biologique de la
famille et sa dimension sociale et 'émergencealevalles formes de familles et de nouvelles
revendications.

! Depuis lors, ils ont été entendus puisque Mad@made GREFF a été nommée Secrétaire d’Etat antéllEa
le 29 juin 2011.
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La politique familiale comme soutien concret auxrfalles

Il s’agit de I'ensemble des mesures prises papdéesoirs publics en direction des
familles : mesures fiscales, prestations et actsoegles. La politique familiale vient appuyer
le renouvellement des générations, en compensantHarges de famille, réduisant les
inégalités de revenus entre personnes ayant charfgnmille et sans enfants, en luttant contre
les inégalités et la pauvreté des familles maisiagis facilitant la conciliation entre la vie
familiale et la vie professionnelle ou la prise @rarge du jeune adulte. Selon le Consell
d’orientation des retraites dans une note de 2808nportant pour soutenir la fécondité est
d’assurer un systéeme d’aides diversifiées en co@géinéré, aides financiéres et services de
garde assurant un soutien continu sur la périodeniance, systeme que seule une minorité
de pays proposent ».

A. Un consensus apparent sur des fondements et unbilgi& qui ont fait leurs
preuves

Héritée de I'apreés-guerre dans sa forme actueltEensi elle a des sources plus
anciennes, la politique familiale francaise consgriautour du quotient familial et des
allocations universelles versées par la branchelléamst uniqgue en son genre. De l'avis
unanime des personnes auditionnées une des sategrioices, en plus de sa générosité,
réside dans sa stabilité. Bertrand FRAGONARD ies&ir le fait qu’elle est constante et
jusqu’aujourd’hui jamais remise en cause malgralesnances politiques.

a) La notion de foyer fiscal et la prise en compte d&a capacité contributive
des familles

Le systeme fiscal francais construit autour du fdigeal doit étre défendu et renforce.
Il montre bien que I'unité de base choisie pdeéggslateur francais n’est pas l'individu mais
le foyer fiscal, autrement dit, la famille.

Et ce systeme associé au quotient familial ese jpstr toutes les familles car il prend
en compte leur capacité contributive. Les assaxriatfamiliales (sauf Familles Rurales qui,
seule, souhaiterait le réformer) y sont attachées.

Lors d'une interview au journal Le Figaro, Hervé R ON a rappelé que la droite a
fait un choix politique en défendant la famillelet éléments qui la structurent, c’est la raison
pour laquelle il défendait dernierement un amendemétablissant I'avantage fiscal des trois
déclarations pour les jeunes mariésle «nariage crée un nouveau foyer qui ne peut se
réduire a chacun des individus qui le compes&ncourager la famille durable passe par la
reconnaissance du mariage, acte fondateur d’'unlemagoulu comme durable, avec tous les
devoirs qu’il comporte de l'un vis-a-vis de l'autret des enfants qui en sont issus, comme
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élément structurant de la société. Le mariage pessi étre le choix d’'un cadre plus stable
apres la naissance des enfants. Il doit donc asgtia s’accompagner de droits notamment
fiscaux qui concrétisent cette inscription dandueée.

En effet, la notion de capacité contributive estoaréler avec le fait que dans un
systeme de solidarité entre les générations, teglés qui élevent des enfants non seulement
assurent le renouvellement des générations maikndgat la pérennité, notamment du
systéme de retraite.

Selon un rapport du Haut Conseil de la Populatiodeela Famille de 2003, « si les
différences de fécondité entre milieux sociauxa® amoindries au fil du temps, les familles
nombreuses sont sur-représentées parmi les miiepulaires : en 1999, 51 % des familles
de 4 enfants ou plus sont de milieu ouvrier, co8#€% en moyenne pour I'ensemble des
couples avec enfants. Pour les familles de trofants, la sur-représentation des milieux
populaires est égalementanifeste, mais I'écart est moindre ». Par aillelegs milieux les
plus favorisés (cadres et professiontllectuelles supérieures) sont également légeneém
sur-représentés parmi les familles ayant troisréafa

Cela démontre bien que la prise en compte de lacggpcontributive de la famille est
pertinente pour faire tomber les freins matérieiseqnpéchent les familles d’avoir le nombre
d’enfants qu’elles souhaitent. On peut en effesabdrer que la part des prestations familiales
dans le budget d’'un ménage ouvrier est proportibement plus importante que dans les
familles des classes moyennes.

Enfin, I'alignement de plus en plus important desitd liés au mariage vers le PACS
pose de sérieuses questions de fond. Si I'on retbgoe le cadre sécurisant du mariage et
ses devoirs acceptés par les époux rend un vérisaivice social en protégeant les enfants et
le plus faible du couple, en cas de séparationnmoient, alors il est logique de lui réserver
les avantages, notamment fiscaux et patrimoniaex/gn a tendance aujourd’hui a élargir
aux contractants d’'un PACS. Mettre sur le méme piiastitution qui s’inscrit dans la durée
et le contrat civil qui peut étre rompu a tout mangnilatéralement, et ne crée aucun devoir
entre les contractants, n’est pas satisfaisant.

Propositions::

* Maintenir une différence subjective et créanciere de droits entre le PAC&0
concubinage et le mariage. Un contrat civil commd?ACS qui s’inscrit dan
I'instant ne peut porter les mémes droits que tiinson du mariage qui s’inscr
dans l'avenir.

~ N

» Rétablir la triple déclaration d’'imp6ts pour les jeunes mariés, la premiere
année du mariage.

* Familialiser la CSG et I'|SF
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b) Stabilité et universalité n’empéchent pas la rechehe d’'une plus grande
efficacité des dépenses familiales

La grande majorité des personnes auditionnéegesstattachée a l'universalité des
allocations familiales qui doivent rester les mémesr tous car la politique familiale qui
permet une redistribution horizontale ne doit pas €onfondue avec la politique sociale
(méme s'il doit exister une dimension sociale, moteent pour les aides plus ciblées sur les
besoins).

Pour cela, il convient de redécouvrir le réle dingant et indispensable des familles en
tant que telles, dans notre société. En faisartenai en élevant des enfants, elles assurent
I'avenir. Comme le rappelle TOCDE, dans son RappoAssurer le bien-étre des familles »,
la famille joue un réle économique central et cibmstun rouage essentiel de la solidarité.
Elle est une protection et une assurance contrdifiiisultés de I'existence. C’est lorsqu’elle
n'assure pas son réle que I'Etat doit alors erigrdis difficultés.

La plupart des associations ont attiré notre atiersur I'érosion progressive de la part
des allocations familiales dans le budget famiialfait de leur indexation sur les prix. Le
Haut Conseil de la Famille a travaillé sur I'arelsture des aides aux familles et Bertrand
FRAGONARD a longuement détaillé, lors de son aadities enjeux autour de ces aides :
puisqu’il considére qu’a situation constante, lditgme familiale va perdre de plus en plus
d’efficacité.

Face a la multitude des prestations existantesubtie souvent combien la politique
familiale francaise reste tres généreuse. Avedudget alloué de 88 Milliards, elle constitue
I'équivalent de 4,7% du PIB, regroupant des prasiatversées par la CNAF pour 41
milliards, celles versées par I'Assurance Maladoeirp6,4 milliards, I'effort fiscal pour
environ 18 milliards (dont 13 milliards de quotidamilial), les dépenses des collectivités
territoriales pour 7 milliards, et les avantagesifaux de retraite pour 11,8 milliards.

Une telle méconnaissance fragilise la reconnaigsdada dimension spécifique de la
politique familiale et nous gagnerions a renforldaformation collective et individuelle sur
les différentes prestations et avantages versagt@stles familles.

En outre, l'articulation de la base universelle ales différentes prestations soumises a
conditions de ressources permet d’ajuster le souteela Collectivité aux situations réelles
des familles en ajoutant a cette politique faneliahe dimension sociale indispensable a son
équilibre.

Propositions::

« Réaffirmer le réle des CAF en identifiant leur fondion familiale par la
création d’'un espace dédié a la Famille

» Créer un espace pour réunir tous les acteurs de lpolitique familiale, et
mettre en place un interlocuteur unique Créer des « maisons des famille
indépendantes présentes dans chaque canton paplifisimet coordonner le
organismes, rattachées aux Caf

[72)

»

UJ
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B. Des services et des prestations en soutien aux femi

Suivant leurs sensibilités, les associations ogitié sur telle ou telle prestation en faveur
des familles, une constante néanmoins : I'accuejedne enfant et les aides a la conciliation
entre la vie professionnelle et la vie familiale, garticulier pour la femme. La situation

spécifique des familles monoparentales doit étisegn compte.

a) L'accueil du jeune enfant

Avec la meilleure prise en compte, a partir du enildes années 90 des besoins de
garde notamment par le développement des structpetite enfance, des assistantes
maternelles, et I'extension du congé parental diatlan, toutes les associations saluent la
réforme de la PAJE qui est une réussite. Les amsmts insistent sur I'importance de laisser
un véritable libre choix aux familles et rappellgnt le fait de s’arréter, pour quelques temps,

de travailler constitue un vrai choix qui doit é@utenu pour peu que ce choix soit libre.

Prestation d’accueil du jeune enfant (PAJE)

L'allocation de base de la prestation d'accueiljeine enfant (PAJE) vient soutenir |
parents face aux dépenses liées a la naissancéanlogtion d'un enfant, elles sont soumi
a conditions de ressources.

Cette prestation comprend pour I'année 2011 :

- Une prime a la naissance de 9@3,0d a I'adoption de 1806,14€ ;

- Une allocation de base dont le taohmensuel s’éleve a 180,62€ ;

es
SIS

- Un complément de libre choix dedmale garde - si la garde de I'enfant de moins

de 6 ans est effectuée par usistaste maternelle agréée ou une garde a
domicile ;

- Un complément de libre choix diaité (CLCA) — si le parent de plus de trois

enfants réduit ou cesse son i€tprofessionnelle afin d’assurer leur éducation.

L’allocation de base est cumulable avec l'allocatjournaliere de présence parentale
I'allocation de soutien familial pour les enfantdoptés. Une personne peut bénéficier

et
de

I'allocation de base si elle a un enfant, a sagehate moins de 3 ans. Dans le cas d'un enfant

adopté ou recueilli en vue d'une adoption, l'adugtaut bénéficier de I'allocation au mom
de l'arrivée de I'enfant dans le foyer, quelqué ISge de I'enfant dans la limite toutefois
ses 20 ans.

bt
de
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Dans ce domaine, la France fait figure d’exceptiarsein des pays de 'OCDE avec un
taux d’activité des femmes entre 25 et 54 ans ¢gotent supérieur a la moyenne et un taux
de natalité fort.

La situation de la France tend a montrer que si Fait tomber les verrous qui
empéchent I'acces a I'emploi pour les femmes et lgurefavorise une politique innovante
d’accueil du jeune enfant, les femmes choisiss@avbd des enfants.

Ces chiffres sont le résultat d’'une politigue eftie menée directement en faveur des
familles. La France offre aux parents la possibitie choisir d’exercer un métier parfois a
temps partiel ou d’élever un enfant durant une ageet période grace notamment au
Complément de libre choix d’activité (CLCA) et awr@plément optionnel de libre choix
d’activité (COLCA). Le CLCA est attribué au parenii ne travaille plus ou exerce une
activité professionnelle a temps partiel pour sigper au moins d’'un enfant. Le COLCA
permet au parent qui interrompt son activité prsifemelle et ayant en charge au moins 3
enfants de pouvoir bénéficier d'une compensation.

Pour que le choix soit vraiment libre, de nombréasoins en nombre de places de
garde sont encore a satisfaire. La convention duilfjet de gestion (COG) 2009-2012 entre
I'Etat et la CNAF a d’ailleurs pour but prioritaitee poursuivre I'effort en faveur de I'accueil
du jeune enfant, en créant 200 000 places supptéairen

L'UNAF insiste sur les difficultés rencontrées pgas familles lors de la transition
entre le mode de garde petite enfance et la ficahgé parental d’éducation (aux 3 ans de
I'enfant) et I'entrée a I'école, pour les enfants g'ont pas 3 ans a la rentrée scolaire. La
diminution du nombre de places de scolarisatiors dar#™ année (méme si les associations
entendues ne sont pas de grands défenseurs deldaisstion précoce) a entrainé selon
'UNAF une baisse de 180 000 places qui absorberapartie les places créées en mode de
garde petite enfance.

Des solutions doivent étre trouvées. De nombrews €t associations familiales
s’accordent pour dénoncer la complexité de la mgidation liée a l'accueil des jeunes
enfants. Il s’agirait par ailleurs pour la Collet de connaitre le colt de tel ou tel mode de
garde.

Différentes personnes auditionnées ont pointéitegtee I'organisation des PMI peut
constituer un frein au développement des structdiascueil du jeune enfant, eu égard a la
non-homogeénéité des exigences qu’elles opposemligieuvent différer tres sensiblement
d’un territoire a l'autre. La mise en place d’unamslardisation ou d’un socle commun pour
homogénéiser les situations sur le territoire gpoad a une demande exprimée par des
professionnels, sans que cette homogénéisation fesse nécessairement vers la solution la
plus colteuse.

Sylvain FORESTIER, Président de la Fédération fasggdes entreprises de créches
(FFEC) va méme plus loin, en pointant du doigtféi que certaines PMI ont tendance a ne
pas prendre en compte I'enjeu de ce que sont leepeises de créches par rapport aux
creches publiques. A noter que seule la responskbeMI de secteur va décider de ce qui
peut étre fait ou pas. Ainsi de grandes différermsvent-elles exister d’'un département a
l'autre. Il appelle lui aussi a la création d’'wiérentiel national.
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Sylvain LEMOINE, chef du département au Centre digse stratégique, pointe
également que de nouveaux efforts sont nécessairewatiere d'offre de places de garde. Il
propose en outre de créer des vases communicats lea écoles et les autres modes
d’accueil. Il releve par ailleurs que si le dévelement des micro-créeches (10 enfants
maximum) présente de nombreux avantages, ce phéeone créer, a court terme, une
inégalité dans I'accés a ce mode de garde entfari@ies les plus aisées et les plus pauvres.

De surcroit, la rentabilisation des structures @x@ts familles ayant des horaires
contraignants, et particulierement les familles oparentales. La Collectivité publique
finance les places d’accueil qui ne sont parfoupées qu’'a 50%. Pour éviter cette situation,
les structures mettent en place des mécanismesafieurdre un taux de remplissage suffisant
(environ 70%). Or de nombreux professionnels saelig que ces mécanismes tenteraient de
privilégier ou de sélectionner les publics qui platcgénéralement leurs enfants sur des plages
horaires plus importantes dans la semaine. C’esfffeh pervers. Pour autant, on ne peut pas
considérer comme satisfaisant un trop faible tagixesnplissage. Il faut donc éviter que cet
objectif de rentabilisation incite les gestionnsi@ sélectionner les publics qui auront les
horaires les plus stables. Aujourd’hui on dit quillanquerait 400 000 places alors que
certaines structures ne sont occupées qu’a 65%.

Enfin, le Président de la FFEC reconnait que I'stigsement réalisé dans le
développement des modes d’accueil des enfants amgtértant, pour autant quelques
dysfonctionnements demeurent. Aujourd’hui un cartaombre de structures fonctionne
partiellement ou sont tout simplement fermées fagtgersonnels suffisants. La pénurie de
personnels est une réalité prégnante. Il appepdus de souplesse dans le recrutement de
personnels et dans I'ouverture d’écoles.

D’une maniere générale, il est important de prgiéé la plus grande souplesse et une
offre différenciée des modes de garde. La gardagée autour d’'une nourrice a domicile qui
se développe dans les grandes villes et les astgistenaternelles répondent également a ce
besoin de souplesse.
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Propositions::

» Faciliter le recours aux assistantes maternelles pées :
o En proposant un contrat-type

o En faisant coincider le remboursement effectifal®AJE avec le paiement

du salaire, certaines familles ne pouvant fairech®ix d’'une assistante

maternelle car les frais a avancer sont importants.

o Augmenter de 6 a 8 le nombre de contrats autopeés les assistantes

maternelles, tout en maintenant a 4 le nombre digafeffectivement gardes

en méme temps, afin de permettre a ces dernieresielex répondre aux

besoins de garde sur des plages horaires réduites

» Soutenir les parents employeurs
o faciliter I'emploi a domicile et les gardes partagé en rétablissant
I'abattement de 10 points des cotisations patrenale Sécurité Sociale
applicables aux particuliers employeurs.

* Soutenir la création des maisons d’assistants maitesls

En juin 2010, le Parlement a adopté la loi retatd la création des maisons
d’assistants maternels (MAM) et portant diversepasitions relatives aux assistants
maternels. Ce texte vise a sécuriser le dispad#d regroupements des assistants
maternels, créé par la loi de financement de largécsociale pour 2009, mais dant
le développement était notamment freiné par uneoraptexité administrative
excessive».

* Octroyer le crédit d'imp6t pour le parent élevant uin enfant dans les méme
conditions que s'il faisait garder son enfant par ne assistante maternelle.

L)

» Faciliter I'accés a la formation « CAP petite enfane » et a 'apprentissage pour
les métiers de la petite enfance (plan petite enfae 2008-2012)

« PMI : Etablir un référentiel national

» Reéactualiser et intégrer les modes de garde altertits sur le site internet:
www.mon-enfant.fr

» Créer une carte sociale sécurisée

b) La conciliation de la vie familiale et professionnke

En effet, outre les temps de garde qui s’averenplds en plus longs pour certains
enfants, les rythmes scolaires sur lesquels uneection nationale a été lancée, pilotée par
le Ministere de I'Education Nationale et I'occupatides temps périscolaires ne satisfont pas
les familles et épuisent les enfants. La journéeattains enfants est parfois plus longue que
celle des adultes et les temps familiaux sont sauves courts.
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Des lors I'enfant, gu’il soit en creche collectisa en mode de garde individuel, est
souvent laissé a lui-méme, et on peut légitimensé&nterroger sur le temps qu'’il passe en
dehors du foyer familial. Le Président du Conseilational des Associations Familiales
Laiques (CNAFAL) précise que « dans une société tkquelle on nous demande d’étre de
plus en plus mobile et ou les distanciations de®gdions s’accroissent deux questions
s'imposent : Quel ancrage territorial de la famAl®uel ancrage généalogique ? ». En outre,
cette insuffisance des temps familiaux contribdengéer les transmissions des régles et des
valeurs entre les membres d’'une famille d’apreBrisidente de la Confédération Syndicale
des Familles (CSF).

En soutien de l'action de I'Etat et des collectsitlocales, certaines entreprises
prennent des initiatives au niveau territorial déangonciliation de la vie familiale et vie
professionnelle a I'image des entreprises sigregtale la Charte de la parentalité. En outre, le
MEDEF nous a affirmé mener actuellement une réflexsur ce sujet en termes de
management plus que de normes. Cette participdgolentreprise semble |égitimée par le
fait qu'une «bonne » conciliation entre la vie fiae et professionnelle peut impacter
directement et favorablement sur la présence diida étre du salarié dans I'entreprise.
Certaines entreprises, notamment américaines darga@nte sur ces questions.

Jérdme BALLARIN, président de I'Observatoire de garentalité en entreprise,
indique que d’apres le barométre de I'Observato®esalariés sur 4 trouvent que leur
employeur ne fait pas grand-chose pour les aidemailier vie professionnelle et familiale.
C'est l'une des raisons pour lesquelles, il a laecé 2008 avec le soutien de Xavier
BERTRAND et de Nadine MORANO, la Charte de la ptakié. La signature de cette
Charte engage les entreprises a « Faire évolueepeésentations liées a la parentalité dans
I'entreprise », a « Créer un environnement favaralx salariés-parents, en particulier pour
la femme enceinte », et a « Respecter le princpenah-discrimination dans I'évolution
professionnelle des salariés-parents ».

L’Observatoire tente ainsi de diffuser des bonnegigues issues d’entreprises innovantes
notamment en termes de modes de garde (les coewexgl’entreprises ou la permanence
d’'un médecin pédiatre dans I'entreprise) et d’orgation du travail : il s’agit d’éviter les
réunions trop tard le soir, favoriser I'acces ampe partiel choisi, de développer le travail a
domicile ou de sensibiliser les managers de prdgimi

Ces initiatives sont encore méconnues et méritgrdiétre généralisées.

Autre sujet récurrent, I'accompagnement du jeuneltadvers l'autonomie. Avec
l'allongement des études et les difficultés desngsua trouver du travail les réponses
apportées aujourd’hui sont souvent insuffisanteertes, il existe le RSA-jeunedont
I'architecture est équilibrée, mais de nombreusss@ations soulignent le réle important que
devraient jouer les familles et proposent un proggment du versement des allocations
familiales, le prolongement de la carte famille moeuses, la prise en compte de la taille de
la famille dans les droits d’inscription a la facume action sur I'acces aux Grandes Ecoles
qui sont souvent inaccessibles aux familles modeste tous les cas, une prise en compte de
I'enfant au sein du foyer jusqu’a sa véritable aotnie. Les associations relévent que I'on
investit davantage dans la petite enfance queldgaane adulte.

Enfin, si la politique familiale est avant tout &mnée par les CAF, d’autres acteurs
interviennent pour venir en aide aux familles. Laltiplicité des acteurs brouille I'action
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menée en faveur des familles. Une meilleure coatitin des acteurs (publics et privés) de la
politique familiale apporterait une plus grandertdadans le soutien aux familles et

redonnerait une meilleure visibilité a la famili@ertains défendent I'idée de la mise en place
d’'un guichet unique, une sorte de maison des famifjui centraliserait les aides qui sont
offertes aux familles.

Propositions :

La prise d'une RTT ou d’'un jour de congé d’un futur pére pour accompagne
sa compagne aux examens meédicaux obligatoires pngaul'article L.2122-1

du code de la santé publique dans le cadre derleibance médicale de la

grossesseaje peut étre refusée.

Diffuser la charte de la parentalité et ajouter I'articulation entre la vie
familiale et professionnelle dans le champ de la géciation triennale de
branche sur I'égalité professionnelldart. L.2241-3 du code du travail)

Donner la possibilité de fractionner le congé pardal pendant les 15
premiéeres années de I'enfant.
De nombreux parlementaires se sont déja exprimésvenr de plus de souples

dans la mise en ceuvre du congé parental. Cetterenpsumettrait, en effet,

d’éviter I'exclusion durable des femmes en congemial du marché du trava
tout en favorisant la conciliation entre vie famli et vie professionnelle, sur
méme schéma que celui de la Suede.

Le fractionnement du congé parental pendant legréiieres années de I'enfg
permettrait de donner une plus grande disponibdité parents, a des mome
clés de la vie de I'enfant et non pas uniguemesaraplus jeune age.

Un compte épargne temps familial pourrait étre crée

Il s’appliquerait tout au long de la vie, seraivert a tous les salariés, sur la b
d'un cofinancement employeurs/salariés. Ce comptrirait des absences lié
a des impératifs familiaux (crise grave d’'un adodées ou maladie d’'un enfant p
exemple).

Instaurer un droit spécifique a la formation pendart le congé parenta

=

le

Nt
Nts

ASe

ar

Le dispositif actuel éloigne chaque année 800 @@thies de I'emploi. Il semble
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donc souhaitable d’instaurer un droit spécifiqua #Brmation pendant le congé

parental, afin de faciliter le retour a 'empl@ette mesure permettra de lutter

contre la précarisation de I'emploi féminin

Mettre en place des entretiens obligatoires avantt e@pres l'interruption de

travail pour cause de congé maternité sur I'exemplallemand, il faudrait
envisager denettre en place un suivi obligatoire, effectué aveean responsable
RH et un responsable hiérarchique, avant et aprese$ interruptions de
carriere pour cause de maternité

Ces entretiens obligatoires permettraient de fl@rpoint sur la situation de
femme avant son interruption professionnelle. Damsleuxieme entretien, apr

son interruption, la femme pourrait étre informé&s dhangements qui ont eu IiJeu
t

dans son service pendant son absence et ainsi mpréparer son retour. Ce
mesure vise donc a une meilleure gestion du retesisalariées.

Développer l'investissement des parents a I'écolen valorisant les initiatives

de I'Education nationale comme par exemplela mallette des parents qui

pourrait étre proposée des le CM2.

a
es

e
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Stabilité et pérennité de la famille : un bien pola société

Lors de chacune des auditions, s’est tres vitegsé€uestion de la définition de la
famille, alors que selon I'INED 44,7% des mariagassent en divorce, I'image du couple
homme-femme, marié avec enfant n’est plus, pouaicer;, une évidence.

Le législateur doit-il et peut-il prendre en compaedimension et les conséquences
sociétales des décisions qu'il prend ? Y a-t-ilbdene pratiques a favoriser, quel sont les
co(ts pour la puissance publique de certains chd@st-ce a la puissance publique d’assumer
le colt des choix des individus?

A. La famille comme réalité a la fois sociale et bigigque

Le Président du CNAFAL parle de « familles sucogssb> pour définir le phénomeéne
croissant des familles monoparentales ou recompo&istains appellent a la mise en ceuvre
de solutions pour faire perdurer, a défaut du aaphjugal, le couple parentahéme apres
une séparation, pour le bien de I'enfant.

Si plus de 75% des enfants mineurs vivent avec ldaux parents, la situation des
enfants qui vivent dans un foyer monoparental,i@drtrement exposé a la pauvreté, est
souvent plus complexe.

a) Une fragilité croissante _des couples et des famdle et la
« monoparentalisation » de la pauvreté.

Toutes les associations ont souligné ce phénomerfeadilisation mais y apportent
des réponses divergentes. Face au pragmatismertdénes qui appellent a des réponses
conjoncturelles notamment par une redirection del¢ au familles non plus sur les parents
mais vers I'enfant et son devenir, avec pour le ENA par exemple la création d’un revenu
« jeune » de la naissance jusqu’aux 20 ou 25 afisrdant, d’autres, au contraire soulignent
'importance d’'une aide toujours adressée a lauteflamiliale, insistant sur le fait que I'Etat
ne doit faire qu’accompagner les familles dans tewoir d’éducation.

Julien DAMON, Professeur associé a Sciences-Paisgréque I'on assiste a la
monoparentalisation des problemes sociaux et serguhent de la pauvreté. En 2007, le taux
de pauvreté des familles monoparentales est dead@®% qu'il est de 20% dans les familles
nombreuses. Ce chiffre croit depuis quelques anseéaes I'effet des nombreux divorces,
désunions et autres. 1,6 millions de pauvres vidans une famille monoparentale.

Anne GROMMERCH, interviewée susTielé, en avril dernier insistait sur le fait que
I'un des principaux problemes rencontrés par lesilfles monoparentales est de trouver un
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mode de garde pour leurs enfants. Méme si le Goeweent a créé pres de 200 000 places de
creches, l'effort n'est pas suffisant et elle pepade développer davantage les creches
d’entreprises par des incitations. Les familles oparentales ne réclament pas seulement des
aides financiéres mais préferent un accompagnemwenst 'emploi et un soutien pour
I'organisation de leur vie familiale.

Lors d’'un divorce ou d’une rupture, ce sont souviest enfants qui souffrent les
premiers. Elle suggére la mise en place d'un ttayaccompagnement des familles pour
faire en sorte que le pere et la mere s’entenaestde la rupture dans l'intérét des enfants.
Cela permettrait également aux peres de voir plusent leurs enfants et soulagerait les
meres qui le plus souvent les élevent seules.

On observe (article dans ELLE du 29 avril 2011 angle Figaro du 3 juin 2011), que
de plus en plus de litiges naissent apres la sépanaar consentement mutuel, autour de la
garde des enfants. Selon les derniéres statistdjud&inistere de la Justice, 53% des divorces
sont actés par consentement mutuel, en 2008. @rfoute augmentation des saisines du Juge
familial émane de couples divorcés et concernaldesandes liées a l'autorité parentale. Plus
grave encore, les plaintes augmentent pour lersetif de non-présentation d’enfant. 26 083
plaintes ont été déposées en 2009 (un chiffre sstimé car de nombreuses familles ne
franchissent pas nécessairement le pas de laglaiors qu’elles étaient de 22 724, en 2001.

L’ensemble de ces phénomeénes a un colt aussi lenlg famille que pour la
collectivité. Comme il est rappelé dans le rappotta Famille, une affaire publique »
d’Evelyne Sullerot et Michel Godet, «les instabsi familiales représentent des codts
considérables tant pour I'Etat que pour les pdigcsi¥. Un divorce, une séparation, une
révision de jugement ou encore un placement enlléamtiaccueil entrainent des dépenses
supplémentaires pour les ministeres de la Justice® Affaires sociales. Ces dépenses ne
représentent pas moins d’un tiers du budget dedicg d’apres ce méme rapport.

Une réflexion doit étre menée car la question ex¢ér@ent délicate que ne peut
manquer de se poser le |égislateur est de savos gaelle mesure et jusqu’a quel point,
lorsque I'on aborde ces difficultés sociales seelettdu point de vue pragmatique, on ne
risque pas, au lieu de les corriger, d’instaured'aggraver des inégalités. Par exemple, l'aide
apportée a la monoparentalité, ne risque-t-elle paggraver la fréquence de la
monoparentalité en déresponsabilisant les actelliisayit la d’'une question qui va bien au-
dela du probleme des fraudes qui a pu étre soupignéel ou tel lors de quelques auditions.
On observe que ce sont trées majoritairement lesnfesui se retrouvent dans des situations
les plus précaires.

b) Des revendications sociétales qui remettent en caukes fondements méme
de la famille

Alors que 54% des enfants naissent hors mariageném& nombre d’entre eux
deviennent enfants de couples mariés par le madagleur parents apres la naissance), la
reconnaissance sociale du mariage civil et la ptiote juridique qu’il apporte parait ne plus
répondre aussi bien, aux besoins des couples dit geoformes d'unions plus souples

2 Rapport GODET-SULLEROT, « La famille, une affaineblique », p.81
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(concubinage, PACS). Peut-étre faute de connaisganécise des droits et devoirs de chaque
lien.

L’association « CAP Mariage », qui propose une @réfjon au mariage civil
intégrant notamment une réflexion sur les artidesCode Civil relatifs au mariage, a attiré
notre attention sur la méconnaissance des droite\aiirs engendrés par cette union, de la
part des futurs mariés.

Le Président de 'UNAF, le Président de la Fédératies Associations Familiales
Protestante, les représentants de la Confédérdtaiionale des Associations Familiales
Catholigues et Familles de France ont souligndiffeultés qui ne manqueront pas de se
faire jour avec la « mise a niveau » des droitsaspcet fiscaux ouverts par le PACS par
rapport & ceux du mariage qui viennent brouilletoge plus le message. Si aujourd’hui 3
PACS sont conclus pour 4 mariages, on commencejustd a avoir des statistiques plus
précises sur les couples qui choisissent de se BAESsur le probléeme des ruptures. En
effet, la rupture d’'un PACS est loin d’étre aussitpctrice pour le plus faible que la rupture
d’'un mariage.

Taux de divorce selon la durée du mariage et I'année du divorce

pour 1 000 mariages
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Taux de dissolution des PACS et des divorces en 2006
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Il est intéressant de noter d’ailleurs que I'aaiemariage reste un moment fort pour de
nombreux francais, et que ces derniers tendenvieprer de plus en plus la conclusion d’'un
PACS comme premiére étape dans un engagement naanarariage.

Dans une enquéte IPSOS realisée, en lien avec {@&iee, a I'occasion du Salon du
mariage de Juin 2010 pour connaitre I'opinion dasdais a I'égard du mariage, il en ressort
que plus de 80% des jeunes de moins de 25 anseaser marier. Le mariage reste donc
populaire, seul 17 % des francais, selon cette &rqle considérent comme une institution
dépasseée.

Enfin, quelle réponse apporter aux revendicatiomseltains couples homosexuels
qui demandent le mariage, quand aujourd’hui, cesigls ne représentent que moins de 5%
des PACS qui sont conclus, alors méme que ce tymgéod se voulait étre la réponse a leurs
revendications ?

Derriére la question du mariage se trouve clairéroelhe de I'adoption, que vaudrait
un mariage qui n’intégrerait pas la présomptiopakernité ?

Or la littérature est abondante sur le réle stmactude la famille qui est le lieu
d’apprentissage de I'enfant, un enfant qui a best@nl’altérité pour se construire. Le
Professeur ABECASSIS insiste sur la convergencalelex exigences : la séparation, la
distinction par le pere et I'union grace a la mé&eepere et la méere ne peuvent s’échanger ces
réles. D’apres ce dernier, dans les situations deoparentalité, naturellement, I'enfant
choisira en plus du parent qui I'éléve, un modalesdxe opposé, lorsque le second parent
manque.

Le groupe de travail « Nouvelles familles » du Liaboire d'idées du Parti Socialiste
considere que la filiation devrait étre établieadtip de 'engagement parental, et non a partir
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de la conception biologique de I'enfant. Des lerée nombre de parents pouvant s’engager
dans une responsabilité parentale a I'égard d'uian¢énvarie en fonction de [I'histoire
familiale. Une famille peut reposer sur un seulepar(famille monoparentale). Elle peut
reposer sur deux parents (famille traditionnebenifle homoparentale par adoption, gestation
pour autrui ou par insémination par donneur). ket reposer sur trois ou quatre parents
(famille recomposée ou famille homoparentale forgléidle modéle de la coparentalité). Elle
peut aussi reposer sur davantage de parentsistolile de la famille et de ses recompositions
se poursuit en s'appuyant sur d’autres adultesgg&rsgdans une responsabilité parentale ».

Or comme I'a indiqué Xavier LACROIX, membre du CeihdNational d’Ethique, lors
de son audition, « sous prétexte de lutter comteepétendue discrimination entre les adultes,
on en créerait une bien plus réelle et bien plaseyentre les enfants, en privant certains de
deux biens élémentaires » :

deux reperes identificatoires, masculin et féminigis I'univers de sa croissance
intime. Nous connaissons avec précision et avexs$i@ tout ce qu’un enfant, qu'il
soit garcon ou fille, doit aux identifications afférenciations avec son pére et sa
mere pour la découverte de son identité.

une généalogie claire et cohérente, lisible.

Propositions :

* Maintenir une différence subjective et créanciere de droits entre le PAC&
concubinage et le mariage. Un contrat civil commdACS qui s’inscrit dan
I'instant ne peut porter les mémes droits que titnson du mariage qui s’inscr
dans l'avenir.Maintenir le mariage comme lien de deux personnede sexe
différent.

- (N Y

e Avoir deux parents de sexe différent étant un bielémentaire de I'enfant,
prioriser 'adoption par les couplesou par les célibataires du cercle familial. |La
monoparentalité peut étre une circonstance dedaelie ne doit pas fonder |e
projet.

B. Promouvoir la famille durable

Comme le rappelait Hervé MARITON au nom du groupe REputés qui avait
travaillé sur les questions de société, la mod&rritest d’abord apporter des réponses
concréetes aux principaux problémes qui touchert tesl Francais, en I'occurrence toutes les
familles. La question prioritaire nous semble dé&te de savoir comment il est possible
concréetement de venir en aide aux familles pouraglies-ci durent dans le temps.
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On pressent a l'issue de ces auditions que l'ing&abes couples, qui a un impact fort
dans la vie des différentes personnes concernégs,aussi au niveau de la société, (taux de
pauvreté des famillesionoparentales, qui monte a 46,2% pour une mere aeivité avec
enfants contre 7%pour I'ensemble des Francais ; problemes de logentéducation,
problemes de retraitet de pensions de réversion ; impact écologiqua li& multiplication
des déplacementdges lieux de vie...) nest pas forcément une fd@takutre probléme, les
difficultés rencontrées par les familles dans létion des enfants, la transmission des
valeurs quelle que soit la structure familiale dmuvoir trouver des réponses. Promouvoir
une « famille durable », lieu des solidarités igézerationnelles, est le meilleur rempart
contre la crise et la solitude que beaucoup vivemime un fléau. Comme I'expliquait le
représentant de Familles rurales, ce que les fsridint, la société n’a plus a le faire, reste a
favoriser les conditions les plus a méme d’attedrmht objectif.

a) Des solutions existantes a encourager pour apportemn appui aux couples
qui le souhaitent

De nouvelles offres de services et d’accompagnerpentraient étre pensées en
s’'appuyant sur des acteurs locaux. Il serait ingmraussi de mieux prendre en considération
I'impact des évolutions du droit du travail et deécanismes économiques sur les familles. A
ce titre, les études d'impact des projets de lairent intégrer systématiquement une
dimension sociétale. En effet, une mesure perntaitagain de croissance a court terme peut

se traduire & moyen terme par un colt social wesdllorsqu’elle fragilise la structure
familiale.

Le mariage doit étre mis en avant car il rend uwise social qui n’est pas rendu par
le concubinage et par le PACS. Le mariage devainpttre de prévenir un éventuel divorce
car il s’agit d’'une procédure lourde, qui compteuteles droits et devoirs qu’il crée entre les
époux oblige a une réflexion approfondie et évima les unions de complaisance. Le
mariage offre ainsi un cadre sécurisant car il @t @tre rompu sur la simple décision d’'un
des conjoints et, s’il doit étre rompu, l'interviemt du juge assure la protection des plus
faibles au moment du divorce. D’autre part, il demm statut au couple et représente I'acte de
fondation de la famille sur le long terme, notammpar la reconnaissance du conjoint
survivant. Il s’agit donc d’encourager et de souiteeux qui respectent les contraintes du
mariage.

Certains auditionnés ont évoqué les possibilités sdasibilisation en amont,
d’encouragement ou de préparation au mariage civilme cela se fait déja dans certaines
communes. On constate en effet que peu de coupiesegnarient connaissent vraiment les
droits et devoirs de l'Institution. Les articles @ade civil qui le constituent sont complexes
et méconnus. A aucun moment n’est proposée uneaf@msur ce qui constitue pourtant le
quotidien d’'une grande part de la population.

A ce titre, I'association CAP MARIAGE fournit, Isrde rencontres préparatoires au

mariage civil, des éléments sur le protocole ame sur la réalité des engagements du
couple.
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Récapitulatif du mode d’action des associations
CAP MARIAGE et UN AVENIR A DEUX :

Schéma récapitulatif intitulé « Construire_son _coupe comme_sa maison.»Dans ce
schéma, sont exposeés les deux types de rencontres :

- Larencontre collective

» Premiere partie Est évoquée, I'importance du mariage civil dudaquelle le
personnel de mairie tente datisfaire les envies des jeunes marigtextes
personnalisés, décoration de la salle etc.) entifoncdu déroulement
traditionnel de la cérémonie républicaine.

» Deuxiéme partie Sont présentéeed articles du code civikt les valeurs qu
va devoir respecter le couple tout au long de sgagement.

D

- Larencontre individuelle (association):

Cette rencontre est présentée par des professsofmeimbres de I'association), afin |de
donner des pistes de réflexion paonstruire le couple dans la duréel’intégration des
enfants dans le coupl@eut étre également évoquée.

On pourrait également redonner plus d’'important médiation familiale en cas de
difficulté et en faciliter le recours.

Proposition :

e Développer une politique de soutien aux unions stés en informant les
jeunes sur le droit civil.

» Mettre en place des préparations au mariage civil @hs les mairies et
redonner de la solennité au mariage civii
o Prendre un peu plus de temps pour satisfaire autangue possible les
envies des jeunes mariéfiextes personnalisés, décoration de la sallg |etc.
pour personnaliser le déroulement traditionnelaledrémonie républicaine,
et ou sont présentésd articles du code civilgue va devoir respecter |le
couple tout au long de son engagement ;

o0 Proposer des rencontres collectives ou individagtleur les couples qui le
souhaitent afin de donner des pistes de réflexmur ponstruire le couple
dans la durée.

o Reédiger les articles du code civil de maniére ada@¢ de facon a ce qu'il$
soient plus compréhensibles.
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b) Le soutien a la parentalité comme appui aux familke dans leur mission de
transmission et d'éducation

Les représentants des Associations Familiales Gaifles évoquent la nécessité de
« refamilialiser » les politiques publiques, la @aration Syndicale des Familles insiste sur
le fait que la raréfaction des temps familiaux reiegplus en plus difficile la transmission des
valeurs et des regles de la vie en sociéte.

Les Réseaux d’Ecoute, d’Appui et d’Accompagnemerst Barents, REAAP, créés a
l'issue de la Conférence de la famille de 1998 @moeant constituer un cadre pour la création
de lieux de soutien et de partage des bonnes peatign soutien aux parents qui se sentent
souvent seuls et désemparés devant des difficetidgent partagées par beaucoup d’autres.
Les AFC proposent le méme genre de soutien sopgdlation « Chantiers-Education ». Le
tissu associatif local est souvent tout a fait aptgpporter des réponses adaptées, pour peu
gu’il soit encouragé et soutenu et I'école n'‘ess @@ mesure de répondre a toutes les
difficultés, beaucoup de familles ont besoin d'@&reouragées a reprendre toute leur place
dans I'éducation de leurs enfants.

De nombreuses associations interviennent essemtiefit durant deux périodes
charniéres : la petite enfance et 'adolescence.

Selon la Fondation des Orphelins Apprentis d’Adtequi propose différentes formes
d’accompagnement a la parentalité, notamment urérurert d’écoute, le profil des parents
est tres hétérogene mais tous ont besoin d’écautdgs professionnels qui n’ont pas de label
« psy » ou assistante sociale. Généralement, dddgones qui se posent pour la petite enfance
se résolvent par la discussion avec les parentg @ti importe c’est le temps que I'on passe
avec les parents. Beaucoup d’enfants ont des wiffie a cause du manque de repéres et la
hausse de lindividualisme. Une part de I'éducatipn était faite autrefois par un certain
contréle social dans des villes a taille humairexiste plus.

L'objectif des associations d’'aide a la parentajité ont été auditionnées, n’est pas de
pallier les manques au sein des familles, mais @uir@ire de mettre en valeur leurs
ressources. Bien souvent elles sont la pour rdasalot’'estime qu’a I'enfant envers ses
parents et pour développer les compétences édesates parents.

Le dispositif de « La Mallette des parents » expérité dans I'académie de Créteil et
élargi a partir de cette année, partout en Frarstetaut a fait intéressant: les écoles
volontaires proposent aux parents qui le souhailense rencontrer en groupe afin de les
aider a réinvestir le champ de I'école qui leut miuvent peur. Au-dela, les groupes peuvent
se généraliser hors médiation, via Internet. Cémtives reposent sur des associations qui

doivent étre soutenues.

28



Propositions :

Mettre en place une préparation a la parentalitéen lien avec la préparation
'accouchement (un temps d’information) qui pourss faire également en ligne
(une e-parentalité)

Systématisation des moyens de certains dispositéxistants notamment les
R.E.AAP

= Soutenir et financer des associations d'aide a deergalité, qu

travaillent a mettre en valeur et développer leapétences éducatives

des parents et favorisent les échanges ainsi qoexigé sociale pour

redonner confiance aux parents

Abaisser I'age de l'instruction obligatoire de 6 a4 ans a I'école ou dans la
famille
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LES PROPOSITIONS
DU
GROUPE DE TRAVAIL

30



Conciliation vie professionnelle — vie familiale —
accompagnement de la parentalite.

Développer les modes de garde :

» 1° proposition : Faciliter le recours aux assistantes maternellgsrivées :

» En proposant un contrat-type.

» En faisant coincider le remboursement effectifaleAJE avec le paiement du
salaire, certaines familles ne pouvant faire leibckidune assistante maternelle
car les frais a avancer sont importants.

* Augmenter de 6 a 8 le nombre de contrats autop®@s les assistantes
maternelles, tout en maintenant a 4 le nombre digafeffectivement gardés
en méme temps, afin de permettre a ces dernieranielex répondre aux
besoins de garde sur des plages horaires réduites.

» 2° proposition : Soutenir les parents employeurstaciliter 'emploi a domicile et les
gardes partagées, en rétablissant I'abattemen0 gmihts des cotisations patronales
de Sécurité Sociale applicables aux particulierpleyeurs.

> 3° proposition: Soutenir la création des maisons d’'assistants aternels

En juin 2010, le Parlement a adopté la loi relativela création des maisons
d’assistants maternels (MAM) et portant diversepasitions relatives aux assistants
maternels. Ce texte vise a sécuriser le dispodés regroupements des assistants
maternels, créé par la loi de financement de larggécsociale pour 2009, mais dont le
développement était notamment freiné par une « M@ administrative
excessive».

Les MAM apportent des réponses pragmatiques et piest plusieurs avantages :

Un co(t raisonnable pour les parentset les finances publiques locales : payées
directement par les parents, les assistants mégegue se regroupent ne sont pas
financierement a la charge des communes.

Une plus grande amplitude horaire : le travail en commun et la possibilité d'une
délégation d'accueil des enfants, entre les astsstmaternels et les parents,
permettent une plus grande souplesse dans lesrdwrdiaccueil. La délégation

d'accueil ne peut cependant aboutir a ce qu'ustassimaternel accueille un nombre
d'enfants supérieur a celui prévu par son agrémeatce qu'il n'assure pas le nombre
d'heures d'accueil prévu par son ou ses contrats\l.

Un renforcement de l'attractivité de la profession: grace aux regroupements, les

assistants maternels peuvent partager leur exgér@ofessionnelle et appréhender le
travail en équipe.
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» 4° proposition : Octroyer le crédit d'impo6t pour le parent élevart un enfant dans
les mémes conditions que s'il faisait garder son &mt par une assistante
maternelle.

» 5° proposition: Faciliter 'acces a la formation « CAP petite efance » et a
I'apprentissage pour les métiers de la petite enfae (plan petite enfance 2008-
2012) en augmentant 'offre de formation car la derande existe.

» 6° proposition : Octroyer plus de souplesse dans le recrutementudpersonnel
chargé de la petite enfance, notamment par le biaik Validation des Acquis de
I'Expérience (VAE) pour les meres de famille.

» 7° proposition: PMI: Etablir un référentiel national sans que cette
homogénéisation ne se fasse nécessairement \saisiten la plus colteuse.

» 8° proposition : Réactualiser et intégrer les modes de garde attatifs sur le site
internet : www.mon-enfant.fr

Accompagnement des parents dans la transmission des
savoir-faire et savoir-étre :

» 9° proposition : Mettre en place une préparation a la parentalitéen lien avec la
préparation a I'accouchement (un temps d’infornmgtaui pourrait se faire également
en ligne (une e-parentalite).

» 10° proposition: Systématisation des moyens de certains dispofstiexistants
notamment les R.E.A.A.P.

* Soutenir et financer des associations d’aide a laapentalité, qui travaillent
a mettre en valeur et développer les compétencesatdes des parents et
favorisent les échanges ainsi que la mixité socigleur redonner confiance
aux parents.

» 11° proposition: La prise d’'une RTT ou d’un jour de congé d’un fuur pere pour
accompagner sa compagne aux examens médicaux tolvkgaprévus par l'article
L.2122-1 du code de la santé publique dans le adalta surveillance médicale de la
grossesseje peut étre refusée.

» 12° proposition : Diffuser la charte de la parentalitéetajouter I'articulation entre
la vie familiale et professionnelle dans le champedla négociation triennale de
branche sur I'égalité professionnelldart. L.2241-3 du code du travail).

» 13° proposition: Donner la possibilité de fractionner le congé pantal pendant
les 15 premieres années de I'enfant.
De nombreux parlementaires se sont déja exprimésverur de plus de souplesse
dans la mise en ceuvre du congé parental. Cetterenpstmettrait, en effet, d’éviter
'exclusion durable des femmes en congé parentamdnché du travail, tout en
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favorisant la conciliation entre vie familiale etevprofessionnelle, sur le méme
schéma que celui de la Suéde.

Le fractionnement du congé parental pendant lepreéfnieres années de I'enfant
permettrait de donner une plus grande disponilalibé parents, a des moments clés de
la vie de I'enfant et non pas uniquement a son jeluise age.

14° proposition: Un compte épargne temps familial pourrait étre céé.

Il s’appliquerait tout au long de la vie, seraivett a tous les salariés, sur la base d’'un
cofinancement employeurs/salariés. Ce compte aamitvidles absences liées a des
impératifs familiaux (crise grave d'un adolesceni maladie d'un enfant par
exemple).

15° proposition: Instaurer un droit spécifique a la formation perdant le congé
parental

Le dispositif actuel éloigne chaque année 800 @@thies de I'emploi. Il semble donc
souhaitable d’'instaurer un droit spécifique a larfation pendant le congé parental,
afin de faciliter le retour a I'emploi. Cette mesupermettra de lutter contre la
précarisation de I'emploi féminin.

16° proposition: Mettre en place des entretiens obligatoires avanet apres
I'interruption de travail pour cause de congé matenité sur I'exemple allemand il
faudrait envisager denettre en place un suivi obligatoire, effectué avean
responsable RH et un responsable hiérarchique, avaet apres les interruptions
de carriere pour cause de maternité

Ces entretiens obligatoires permettraient de faingoint sur la situation de la femme
avant son interruption professionnelle. Dans unxigne entretien, aprés son
interruption, la femme pourrait étre informée dieargements qui ont eu lieu dans son
service pendant son absence et ainsi mieux prépamaetour. Cette mesure vise donc
a une meilleure gestion du retour des salariées.

17° proposition: Abaisser de 6 a 4 ans I'age auquel I'instructioest obligatoire a
I'école ou dans la famille.

18° proposition: Mieux tenir compte de la taille de la famille das le calcul des
frais de scolarité dans I'enseignement supérieuPrendre en compte les revenus a
guelques mois et non a N-1 dans le calcul des bswes cas de situation d’urgence,
notamment lorsqu’'un changement de situation maritaérvient.

19° proposition: Développer I'investissement des parents a I'éaglen valorisant
les initiatives de I'Education nationale comme paexemplela mallette des parents
qui pourrait étre proposée des le CM2.

20° proposition: Porter la carte « famille nombreuse » jusqu’a hge de 20 ans au
lieu de 18 ans.

21° proposition : Tenir compte, pour I'allocation de rentrée scolaire, des besoins
particuliers des jeunes(achat du & équipement pour un apprenti, par exenjple
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Valoriser la famille durable

22° proposition : Maintenir une différence subjective et créanciére de droits entre le
PACS ou le concubinage et le mariage. Un contxalt @mme le PACS qui s’inscrit
dans l'instant ne peut porter les mémes droitsl'quatitution du mariage qui s’inscrit
dans l'avenir. Maintenir le mariage comme lien de deux personnesedsexe
différent.

23° proposition : Rétablir la triple déclaration d’impbts pour les jeunes mariés, la
premiére année du mariage.

24° proposition: Développer une politique de soutien aux unionstables en
informant les jeunes sur le droit civil.

25° proposition: Mettre en place des préparations au mariage cividans les
mairies et redonner de la solennité au mariage civi

* Prendre un peu plus de temps pour satisfaire autantjue possible les
envies des jeunes mariéftextes personnalisés, décoration de la sall§ etc.
pour personnaliser le déroulement traditionneladeérémonie républicaine, et
ou sont présentégd articles du code civilque va devoir respecter le couple
tout au long de son engagement ;

» Proposer des rencontres collectives ou individagtleur les couples qui le
souhaitent afin de donner des pistes de réflexmur ponstruire le couple
dans la durée.

» Rédiger les articles du code civil de maniere adag¢ de facon a ce qu’ils
soient plus compréhensibles.

26° proposition: Avoir deux parents de sexe différent étant un lgein élémentaire

de I'enfant, prioriser 'adoption par les couples a par les célibataires du cercle
familial. La monoparentalité peut étre une circonsance de la vie, elle ne doit pas
fonder le projet.
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Gouvernance - Financement

27° proposition : Réaffirmer le r6le des CAF en identifiant leur onction familiale
par la création d’'un espace dédié a la Famille.

28° proposition: Créer un espace pour réunir tous les acteurs dia politiqgue
familiale, et mettre en place un interlocuteur unique,qui ne devrait pas étre une
collectivité, au nom de la neutralité. Créer desaisons des familles » indépendantes
présentes dans chaque canton pour simplifier gdooaer les organismes, rattachées
aux Caf.

29° proposition : Familialiser la CSG et I'|SF.

Lutte contre les fraudes

30° proposition : Créer une carte sociale sécurisée :

Sur le modele de la Carte Vitale, chaque citoyeriet titulaire d'une carte sociale
biométrique et d'un numéro unique d'enregistrem&ldite carte regroupe les
informations ouvrant des droits (Etat civil, siioatfamiliale et professionnelle, etc.)

Elle permet a son titulaire de percevoir des ptiesta et de les faire évoluer en cas de
changement de situation qu’il est invité a donreamsdun délai maximum de 3 mois.

Elle limite la fraude en supprimant les possilbdlitéle versement de pensions
incompatibles et en facilitant les controles et lagprochements de données avec
l'administration fiscale et P6le emploi.
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